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LAUSUNTOPYYNTO

1.

Hiameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa oheisten valitusten johdosta antamaan lausunnon tai, jos
hallintosdénto sitd edellyttdd, hankkimaan valtuuston lausunnon. Lausunnossa tulee antaa selostus
asiasta, vastata oikeudenkdynnin osapuolen esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seki lausua
esitetystd selvityksesta.

Lausuntoon on liitettdva alkuperdisind tai jéljennoksind valituksenalaisen pdédtoksen perusteena olevat
asiakirjat. Naitd asiakirjoja ovat:

- valtuuston hyviksymismerkinnilld varustettu vérillinen kaavakartta kaavamerkintdineen

ja -mairdyksineen

- kaavaselostus lopullisessa muodossaan

- mahdolliset luonto- ja ymparistovaikutusselvitykset

- kaikki muut padtdksen perusteena olevat asiakirjat.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistiin 26.4.2021.

Tété lahetettd tai sen liitteitd ei tarvitse palauttaa. Mikali mahdollista, pyyddmme toimittamaan lausunnon
ja pyydetyt asiakirjat sdhkdisesti virastopostiin hameenlinna.hao@oikeus.fi. Sdhkdisesti ldhetettyja
asiakirjoja ei tarvitse 1&hettdd liséksi postitse. Jos jdljennokset hallinto-oikeuden l&hettdmisté
valitusasiakirjoista on oheistettu lausunnon antamista koskevan paiatospdytikirjan liitteeksi, pyyddmme,
ettd nditd jiljennoksid ei ldhetetd hallinto-oikeuteen.

Asiaa hallinto-oikeudessa hoitaa hallinto-oikeustuomari Ria Savolainen.

Kaisa Mékeld
laink&yttosihteeri
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"Ulla Sergejeff" <ulla.sergejeff@gmail.com> aika 28.01.2021 10.36.24

Vastaanottaja:  hameenlinna.hao@oikeus.fi
Kopio:
Aihe: Kunnallisvalitus asemakaavasta

Hei!
Olemme ryhmina yksityishenkiloitd tekeméssé valitusta kaupunginvaltuuston pééatoksesta.
Kunnallisvalitus on liitteené.

Piitds, johon haetaan muutosta:

Tampereen kaupunginvaltuuston kokous 14.12.2020, § 193 Asemakaava nro 8462, XVII (Tulli),
Pinninkatu 45 ja 47, kdyttotarkoituksen muutos ja tdydennysrakentaminen

Tyo6ryhmén puolesta kunnioittavin terveisin,
Ulla Sergejeft

Kotkansiivenkatu 5al2

33720 Tampere

puh. 0445254376 Kunnallisvalitus asemakaavasta 28012021.pdf
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Kunnallisvalitus
Piitos, johon haetaan muutosta:

Tampereen kaupunginvaltuuston kokous 14.12.2020, § 193 Asemakaava nro 8462, XVII (Tulli), Pinninkatu
45 ja 47, kayttotarkoituksen muutos ja tdydennysrakentaminen

Poytikirja liiteaineistoineen verkko-osoitteessa: https://tampere.cloudnc.fi/fi-
FI/Toimielimet/Kaupunginvaltuusto/Kokous 14122020/Asemakaava nro 8462 XVII Tulli Pinninkat(170
643)

Valittajan vaatimus:

Tampereen kaupunginvaltuusto hyvéksyi 14.12.2020 kaavamuutoksen, jossa Pinninkatu 47:n nykyinen
rakennus puretaan ja korvataan uudisrakennuksella, Pinninkatu 45:n rakennusta laajennetaan
tdydennysrakentamalla ja molemmat kaavan rakennukset muutetaan asuinkdyttoon. Vaadimme, ettd
kaupunginvaltuuston pditos kaavamuutoksesta on kumottava ja asia palautettava kaupungin uudelleen
késiteltdviksi niin, ettd kaavamuutoksen vaikutukset elinkeinoeldmédn seké rakennettuun
kultturiympéristoon erityisesti kaupunkikuvan ja kulttuurihistoriallisten arvojen osalta selvitetdén ja
arvioidaan tarkemmin. Toissijaisesti vaadimme, ettd i) vdhintdin osa kaava-alueen rakennuksista jia
nykyiseen kdyttotarkoitukseensa padsdantoisesti toimistokdyttoon ja ii) kulttuurihistoriallisesti arvokas
Pinninkatu 47:n rakennus sdilytetddn my0s eiké sitd pureta.

Valituksen sisiilto ja perustelut:

Maankéytt6- ja rakennuslain (5.2.1999/32) 9§ mukaan kaavan tulee perustua vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin, ja kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa médrin
selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen vaikutukset mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Saman lain 5 § mukaan yhtend alueiden kéyton suunnittelun tavoitteena on edistdcd elinkeinoeldmdin
toimintaedellytyksid ja palvelujen saatavuutta. Saman lain 54 § mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd
luodaan edellytykset palvelujen alueelliselle saatavuudelle.



Asemakaavan selostuksessa viitetddn, ettd asemakaavamuutoksella ei ole merkittdvad vaikutusta
elinkeinoeldmédén. Viitteelle ei ole esitetty selostuksessa juuri mitédédn perusteita, eikd véite mielestimme pida
paikkaansa. Kaavan vaikutuksia yritystoimintaan ja palveluihin ei ole tutkittu ja selvitetty riittdvasti. Alueella
on sellaista yritystoimintaa ja yhteiskunnallisesti tirkeitd palveluita, jotka kaavamuutos vaarantaa.
Esimerkiksi asemakaavan selostuksessa tunnistetaan alueen merkitys elinkeinoeldmaille ja todetaan, ettd
Tullin alue on muuttunut teollisuuskéytostd monipuoliseksi tyopaikka-alueeksi. Myos Tullin alueen
yleissuunnitelman analyysiraportissa todetaan, ettd Tullin alue on muuttunut keskusta-alueen yhdeksi
monipuolisimmista tyopaikka-alueista, jossa sijaitsee mm. teknologiayritysten toimistoja, palveluyrityksid,
pienteollisuutta ja kulttuurituotantoa, minké liséksi alueella on edelleen runsasta potentiaalia kehittyd
vetovoimaisemmaksi ja monipuolisemmaksi ydinkeskustan tyopaikka- ja asuinalueeksi. Tullin alueen
yleissuunnitelmassa tontille on ajateltu tiydennys- tai lisdrakentamista ja hybridirakennuksia, joissa on
alimmassa kerroksessa liiketilaa, keskikerroksissa toimistotilaa ja ylimmissé kerroksissa asuntoja.
Tampereen kaupunginvaltuusto on kuitenkin hyvéksynyt Pinninkatu 45:n ja 47:n tonteille sellaisen
asemakaavan, jossa rakennukset muutettaisiin asuinkdyttoon niin, ettd vain Pinninkadun varteen
kaduntasokerrokseen tulee sijoittaa liike- ja toimistotiloja. Toimistotilojen méérd vihenee siis olennaisesti
kaavamuutoksen myo6td, eikd yleissuunnitelman mukainen hybridiratkaisu toteudu. Ne méaaréltaan
pienemmit toimisto- ja liiketilat, joita katutasoon uudessa kaavassa jéisi, eivit vastaa samanlaiseen
tarpeeseen kuin poistuvat toimistotilat. Alla esitetdédn tdhin tarkemmat syyt.

Pinninkatu 45:n tiloissa on toiminut useita terapia-alan yrittdjid ja yhtioitd vuodesta 1995 ldhtien. Yritykset
ovat muodostaneet Pirkanmaan toimintaterapiakumppanit Ay —nimisen yhteison, joka on hallinnoinut
terapiatiloja. Sen lisdksi Pinninkatu 45:n tiloissa ovat toimineet my6s mm. Taideverstas Wirjddmo ja Tyotalo
(Mielen ry:n koordinoima tydllisyyspalvelu). Rakennuksessa syksylld 2020 tapahtuneen laajan vesivahingon
myo0td osa yrityksistd siirtyi jatkamaan toimintaansa viereisen Pinninkatu 47:n toimistotiloihin, joissa oli
aiemmin ollut elinkeinoeldmaii tukevaa startup-toimintaa, mm. Tribe Tampere -yhdistys ja Tampere Startup
Hub. Mikili kaavamuutos astuu voimaan, useita yrityksid on riskissé jadada ilman toimitiloja. Esimerkiksi
pelkéstdédn jo Terapiapajalla toimii télld hetkelld yhteensd seitsemén yritystd. Yritykset tekevét puhe- ja
toimintaterapian lisdksi ohjelmisto- ja laitesuunnittelua ja myyntid kuntoutuskéyttoon sekéd koulutusta ja
tyollistdvat muutakin henkilokuntaa ja alihankkijoita.

Se, ettd yritysten tdytyy muuttaa pois vanhoista toimitiloistaan, ei toki sinidnsi heikenni elinkeinoeldmén
edellytyksid, mikéli yritysten on mahdollista 16ytd4 sopivat korvaavat toimitilat. Rakennuksiin suunniteltu
kaavamuutos onkin ollut terapiayritysten tiedossa jo muutaman vuoden, ja uusia toimitiloja on aktiivisesti
etsitty muun muassa toimitilojen omistajien kanssa, Business Tampereen edustajan avustuksella, yksityisten
vélittdjien kautta ja toimistohotelleista, mutta sopivia tiloja ei ole pitkdaikaisesta etsimisestd huolimatta
16ytynyt kuin muutamalle pienelle yritykselle. Toimitiloja kartoittaessa ja etsiessd on ilmennyt, ettd muita
Pinninkadun rakennusten toimitilojen kaltaisia tiloja ei kaupungissa juurikaan ole olemassa. Pienten yritysten
terapiatoimintaan soveltuvien tilojen heikko saatavuus selvisi vasta syksylld 2020, jolloin Pinninkatu 45:n
toimitilojen kérsittyd vesivahingosta ainoat soveltuvat véistotilat 16ytyivit viereisestd Pinninkatu 47:n
rakennuksesta, joka oli rakennuksiin vireilld olevan kaavamuutoksen vuoksi purku-uhan alla ja siksi jo osin
tyhjilladn. Koska kédytostd poistuvien toimitilojen ainutlaatuisuus havaittiin vasta aivan kaavan loppuvaiheen
kasittelyssd, huomautuksia kaavasta ei ole aiemmin tehty.

Terapiakéyttoon eivit sovi mitkd tahansa toimistotilat, vaan tiloilla on erityisié tarpeita. Tullin alueella
sijaitsevat Pinninkatu 45 ja 47 vanhojen teollisuuskiinteistojen tilat ovat soveltuneet terapiakédyttoon
erinomaisesti. Kuntoutus- ja terapiayrityksille keskeinen sijainti on hyvin tirkedd. Yritykset palvelevat koko
maakunnan asiakkaita, jolloin asiakkaita saapuu terapiatiloihin eri kunnista. Palveluiden on siksi oltava
helposti saavutettavia ja niihin on pééstdvé kohtuullisilla kustannuksilla ja myds julkisilla liikennevélineilld
(bussi, raitiovaunu, juna). Tullin alueen ymparistossd on myds riittdvésti puitteita harjoitella terapia-
asiakkaiden kanssa liikkumista ja asioimista kaupunkiympéristossé ja hyodyntdd kuntoutuksessa erilaisia
palveluita (esim. liikekeskukset, teatterit, Tampere-talo, uimahallit). Erityisesti vanhat teollisuuskayttoon
tarkoitetut avarat tilat soveltuvat terapiakdyttoon hyvin, koska ne ovat rakenteiltaan kestivid, avoimia ja
tarkoituksenmukaisia, tarpeeksi korkeita ja helposti muunneltavissa useisiin toimintaterapian tarpeisiin.
Toimintaterapia saattaa siséltdd esim. salissa liikkuntaa/palloilua/kiipeilyd, ruuanlaittoa, musiikkia tai



puutyoverstaassa tyoskentelyd, joita on vaikea sovittaa tavanomaisiin toimistotiloihin. Tiloissa on liséksi
oltava tai niihin on saatava rakennettua riittdvd dénieristys asiakkaiden tietosuojan takaamiseksi. Toimitilojen
valinnassa on huomioitava my0s se, ettéd terapiassa kdy haastavia ja osin my0s liikkuntarajoitteisia erityis- ja
lapsiasiakkaita, joille sisddnkdyntien sekd yleisten aula- ja wc-tilojen on sovelluttava mm. sosiaalisesti ja
turvallisuuden osalta. Vanhat teollisuustilat ovat liséksi vuokraltaan kohtuullisia verrattuna uusiin
ajanmukaisiin toimistotiloihin. Pienten yritysten ja yksinyrittdjien ei ole taloudellisesti mahdollista vuokrata
tiloja keskusta-alueen uudisrakennuksista, koska tilantarve esim. toimintaterapiassa tarvittaviin saleihin on
niin suuri, ettd vuokra kohoaa sen myoti taloudellisesti kannattamattomaksi. Vuokratiloiksi soveltuvat
nimenomaan vanhojen rakennusten kaltaiset varustelu- ja vuokratasoltaan vaatimattomammat kiinteistot,
joissa useat yrittdjét voivat jakaa tiloja ja toimia yhdessd. On siis mahdollista, ettd osa yrittdjistd joutuu
kaavamuutoksen myo6td lopettamaan toimintansa sopivien toimitilojen puuttumisen vuoksi. Vastaavia
tilatarpeita on tietddksemme yrittdjien lisdksi my0s esim. elinkeinoeldmaéad ja ty6llisyyttd osaltaan tukevilla
tyopaja- ja harrastustoimintaa jarjestivilld yhdistyksilld. Tullin alueella onkin toiminut useita kuntoutus-,
terapia- ja sosiaalialan yrityksid ja yhteisoitd (edelld mainittujen lisdksi mm. erityisammattiopisto Luovi ja
Kiipula, Sinikello, Kehitysvammaisten toimintakeskus Tukena, Kehitysvammaisten palveluséitio, ToiKun
Oy sekd psykoterapiakeskus Vastaamo, aiemmin myos Toimintaterapia Tammisto). Tédllainen keskittyma
samalle alueelle on poikkeuksellista Suomessa. Nyt timé keskittyméa on alueen muutoksen myota
hajoamassa.

Pinninkatu 45:n rakennushistoriallisessa selvityksessd mainitaan, ettd toimistotilojen tarjonta on runsasta
Tullin alueella esimerkiksi suurissa 2000-luvulla rakennetuissa rakennuskokonaisuuksissa, ja myds
myymélé- ja liiketilaa on tarjolla ldhialueella mm. Tullintorin kauppakeskuksessa. Ndmi tavanomaiset
toimistotilat eivét kuitenkaan suoraan sovellu korvaajiksi kaavamuutoksen myo6td poistuville toimistotiloille.
Toisaalta taas Pinninkatu 45:n rakennushistoriallisessa selvityksessd mainitaan, ettd rakennuksen syvé runko
muodostaa haasteen asuntojen sisdosien suunnittelulle ja viihtyisyydelle, ja kdyttotarkoitus, jossa olisi tarve
laajalle avoimelle tilalle, soveltuisi parhaiten tdhdn rakennukseen. Juuri téllaista kdytt6d on rakennuksella
tdhén asti ollut (mm. terapiasalit), ja olisi vastaisuudessakin.

Toivomme, ettd Tampereen kaupunginvaltuuston suunnitelma muuttaa rakennukset asuinkéytt6on kumotaan.
Mielestaimme Pinnin alueella tulee séilyttdd edellytykset myds pienten ja yhteiskunnallista tyotéd tekevien
yritysten ja yhteisdjen toiminnalle. Kuten edelld on kuvattu, juuri kuntoutus- ja sosiaaliala ovat korostuneesti
esilld talld alueella. Jo Pinninkatu 45:n ja 47:n historia teollisuus- ja toimistokiinteistoind puoltaa
yritystoimintaa. Uskomme, ettd rakennukset sdilyttdmalld Pinninkadulle voitaisiin luoda kokonainen
kuntoutus- ja terapiakeskittymad, joka keskeisen sijaintinsa johdosta ja hyvien kulkuyhteyksien varrella
tarjoaisi erinomaiset puitteet palvella kaupunkilaisia ja koko maakuntaa.

Lisédksi maankédytto- ja rakennuslaissa todetaan, etti

9 § Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa madrin selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ympdristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset.

5 § Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvain vaikutusten
arviointiin perustuen edistdd 3) rakennetun ympdriston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista.

54 § Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinympdristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja litkenteen jérjestdmiselle. Rakennettua ympdristoc
Jja luonnonympdristéd tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa hdvittdd.

118 § Rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutostydssé ja muita toimenpiteitd suoritettaessa samoin
kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siitd, ettei historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.

Asemakaavaselostuksen mukaan Tulli on arvokas rakennettu kulttuuriympiristo sekd maakunnallisesti ettd
kaupungin keskustan alueella. Tullin alue ja Sorsapuisto muodostavat maakunnallisesti arvokkaan
rakennetun kulttuuriympériston, jonka ydinalueeseen molemmat kaava-alueen rakennukset kuuluvat.
Keskustan rakennettu kulttuuriympéristé 2012 -selvityksessd Tullin alue kuuluu arvokkaisiin rakennettuihin
kulttuuriympéristdihin. Kantakaupungin rakennuskulttuuri 1998 -julkaisussa Tulli on luokiteltu
rakennustaiteellisilla, kulttuurihistoriallisilla ja kaupunkikuvallisilla perusteilla merkittaviksi alueeksi, jonka



alkuperidisyysaste on suuri ja jossa on suojeltuja kohteita.

Molemmista kohteista on tehty rakennushistoriallinen selvitys. Selvityksen mukaan molemmat rakennukset
kuuluvat maisemallisesti ja rakennushistoriallisesti arvokkaiden rakennusten joukkoon. Ne kertovat alueen
teollisesta historiasta ja/tai ovat merkityksellisid alueen identiteetin kannalta.

Pinninkatu 45 rakennushistoriallisessa selvityksessd mainitaan, ettd tehdasrakennus kertoo tamperelaisen
vaatetus- ja kenkdéteollisuuden historiasta, toimii muistona Tullin alueen teollisesta historiasta ja on
rakennustaiteellisesti onnistunut seké kiinnostava rakennus. Selvityksen mukaan rakennuksen tulevaa
kayttod ja rakennukseen mahdollisesti tehtdvid muutoksia mietittdessd tulee punnita nditd rakennuksen
historiallisia ja arkkitehtonisia arvoja.

Pinninkatu 47 rakennushistoriallisessa selvityksesséd sanotaan, ettd rakennus kertoo tamperelaisen
kenkiteollisuuden historiasta, ja rakennuksen punatiilijulkisivut sopivat hyvin Tullin alueen
kaupunkikuvaan, Pinninkatu 47 toimii muistona Tullin alueen teollisesta historiasta. Selvityksen mukaan
tontin purkamista mietittdessd tulee punnita néité historiallisia ja kaupunkikuvallisia arvoja.

Edelld mainituissa pdédtoksen liitteend olevissa rakennushistoriallisissa selvityksissé ei ole osoitettu
rakennuksia vihdarvoisiksi tai puollettu niiden purkamista, vaan pédinvastoin kerrottu niiden arvosta ja koko
alueen arvosta kaupunkikuvalle ja rakennushistorialliselle perinnolle. Asemakaavassa ei ole esitetty riittdvin
painavia perusteluita sille, miksi kulttuurihistoriallisesti arvokkaassa rakennetussa kultuuriympéristossa
sijaitseva Pinni 47:n rakennus tulisi purkaa sen sijaan ettd se kunnostettaisiin tai sitd laajennettaisiin.
Paatoksessd tulisikin selkeimmin perustella, milld rakennuken purkaminen oikeutetaan tai perustellaan, silla
monet pditoksen liitteend olevat selvitykset ja tausta-asiakirjat perustelevat pikemminkin rakennusten
sdilyttdmistd kuin niiden purkamista. Myos Pirkanmaan ELY-keskus on tarttunut asiaan ja lausunnossaan
todennut, ettd asemakaavaehdotuksen ratkaisu ei vaali riittdvésti rakennettua ympéaristod ja se uhkaa
rakennetun ympériston arvoja.

Tampereella on olemassa useampia esimerkkejd vuokra-asuntokohteista, joita on toteutettu vanhoihin
tehdasrakennuksiin, myos opiskelija-asumiseen. Rakennuksen purkamista ei tulisi mahdollistaa, silld se on
vield mahdollista sdilyttdd ja kunnostaa erilaisiin kéyttotarkoituksiin. Asemakaavaselostuksen véite siité, ettd
toimistotiloiksi muutettu entinen teollisuusrakennus ei nykyisellddn sovellu asumiseen matalan
kerroskorkeuden vuoksi tulisi tarkistaa, silld jo yksin huonekorkeus on rakennuksen alemmissa kerroksissa
lahempéné kolmea metrid, mikéd on ollut yksi niisté seikoista, joiden vuoksi tiloihin on voinut toteuttaa
korkeaa salitilaa vaativia terapiasaleja. Mikaéli on niin, ettd rakennus ei sovi kokonaisuudessaan asumiseen,
rakennukselle on alueen tarpeet huomioiden monia muitakin vaihtoehtoisia kayttdtarkoituksia, joita lisdd
selvityksissd mainittu tilojen helppo muunneltavuus. Pinninkatu 47:n punatiilinen tehdasrakennus tulisikin
aikansa arkkitehtuurisena edustajana sdilyttdd nykyiselld julkisivulla tai tdydennysrakentaa vanhan
rakennuksen ilmeeseen ja kaupunkikuvaan sopivalla tavalla.

Tampereella 28. tammikuuta 2021
Juha Kauppila

Yrittdjd, toimitusjohtaja

Ulla Sergejeff
Yrittdjd, toimitusjohtaja

Mari Halttula-Kalajainen
Yrittdja



